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PRESENTACI®

Ciudadanos(as) de Acatlan de Juarezrgo a bien presentar
ante ustedes, la Sociedad que representoel documento
rector que guiara indudablemente el desarrollo del municipio
en los proximos afios y de esta manera cumplir con lo que
me mandata la Ley, de presentar en tiempo y forma ante el
H. Ayuntamiento para su aprobacion el Plan Municipal de
Desarrollo 20152018 con vision de futuro al 2050 dentro
de los primeros seis meses de iniciado el Gobierno para el
cual fuimos electos. Es evidente, que hoy en dia la
administracion municipal requiere Yy exige de mayor
eficiencia de los funcionariogjue integran la institucion de
gobierno que tengo a bien presidir; por lo tantoa los
hombres y mujeres que integran dicha administracion
municipal, les he pedido de su mayogsmero, COmpromiso y
uso de sus capacidades para darle el rumbo que se
necesita.

Potenciar las fortalezas del munigio para detonar sus cualidade$o es tarea facilsobre todosi se carece de los
instrumentos basicos, de los equipos necesarios, de la tecnologia, de los elementos goaadyuven a mejorar las
tareas propias de una administracion municipal, y mas aun si no se cuenta con los recursos financieros para poder
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atender las demandas de los ciudadanos en una primera instancia y fortalecer esas condiciones extraordinarias
gue tenemos en cada una de las localidades y en la propia cabecera municipal.

No obstante, estoy seguro que la voluntad y las capacidades de todos y cada uno(a) de los integratdaso del
Ayuntamiento como de laadministracion municipal bastaran para poder Ilar con buen rumbo este Proyecto
Ciudadano.

Este documento,ademas integra, la voluntad politica en sus diferentes expresionds que permitio realizar un
trabajo responsable y elaborar un diagnéstico real para conocer la problematicade la ciudadania & sus
diferentes condiciones sociales de acuerdo a su territoribo anterior, permitirahacer autoanalisis y evaluaciomle
las diversastareas que hagamos en las diferentes areagel gobierno municipal.

Este instrumento,a la vez,conducira el rumbo quedebera tomar tanto la definicion de acciones como la ejecucion
del presupuesto, para conseguir logros a corto, mediano y largo plazo, sin sobresaltos en un clima de respeto a I
voluntad ciudadana y en atencidn de sus necesidades prioritariakste documento rector, permitira que la
administracién que encabezo, ejerza de manera clara y transparente, pero sotwéo eficiente el erario municipal,
ademas de que faciliara la rendicibn permanente de cuentas parague cualquier ciudadano, en cualquier
momento eprza su derecho como tal y tenga un juicio objetivo del desempefio de sus autoridades municipales.

Por lo anteriormente expuesto,nvito a todos losciudadanos de Acatlan de Juarea que se sumen al trabajo

enmarcado en este documentppara que con su pdicipacion conjuntamente logremos los objetivos comunes y
consigamos una mejor calidad de vida para todos.

I -
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Como Presidente Municipal refrendo mi compromiso y lo reitero, que éste es con todos los habitantes de todas y
cada una de las localidades de nudso municipio; con su colaboracion estoy seguro que pueblo y gobierno
lograremos hacer un mejor municipio para todos, con acciones que nos daran definitivamente mayor esperanza de
bienestar para todos, con la garantia de que nuestro trabajo sera siemprenaana calidad muy humana.

C.T.l. GERARDO UVALDO OCHOA ALVARADO
PRESIDENTE MUNICIPAL
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INTRODUCCION Y VISION GENERAL

El Plan Municipal de Desarrollo es fundamental para que los gobiernos locales puedan tomar decisiones de
politica publca mas acertadas y precisas en la solucion de los problemas que aguejan al municipio. Es importante
mencionar en este apartado introductorio que este esfuerzo se llevo a cabo con la participacion ciudadana de las
diferentes localidades del municipio de Adkan de Juarez y su localidad del mismo nombre que es la cabecera

municipal, asi como de Bellavista, El Plan, La Resolana, Miravalle, San José de Los Pozos y San Pedro Valencia.

El Plan Municipal de Desarrollo 2012018 constituye el documento rector queindudablemente guiara las
politicas publicas de la presente administracion y seguramente quedara como una base para las futuras
administraciones porque visualiza los anhelos de todos. Es un trabajo integral porque ademas de contar con la
participacion ciucadana, se incluy6 trabajo de los responsables de las diferentes areas que integran este
gobierno. La vision de anhelo de un mejor municipio en los préximos afios se sustenta con la realizacién de una
investigacion que involucra métodos cientificos, en el guos datos y la informacion que se muestran fueron
tratados con la responsabilidad y rigurosidad que exige las expectativas de la sociedad; de este gobierno que es

ciudadano.

T
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Por ello, la actual administracion se reitera, ha tomado con
mucha seriedad y con gran responsabilidad la elaboracion
de este documento de Planeacion, que es toral para que el
municipio de Acatlan de Juérez por fin despegue. La
planeacion la entendemos como el instrumento de ordenar
primero lo que tenemos en casa (la administon
municipal), después utilizarla como el instrumento que nos
conducira y guiara a buen destino a todas y cada una de
las dependencias municipales, y que indudablemente los
frutos seran los beneficios para cada una de las familias
Acatlenses. Por ellogl compromiso del actual gobierno
municipal esgobernar y gobernar bien, dar respuesta a los
planteamientos de la Gente, a las inquietudes de todos los
sectores sociales, y con ello, construiremos con la |

participacion de todos, el Acatlan de Juarez Moderno

Justo, Equitativo, Seguro y en Paz.

Entrada al municipio

|
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Este Plan de Desarrollo Municipal es el principal instrumento de gobierno de la Administraciéon Publica Municipal,
ya que integra no soélo las acciones gubernamentales, sino que también en élestablecen los mecanismos de

planeacion, operacion, seguimiento y evaluacion de estas acciones, asi como el resultado esperado del esfuerzg
conjunto del gobierno con la Gente, para cumplir con la misién que nos hemos planteado. En este sentido, el
presente Plan Municipal de Desarrollo se aprobd en sesion de Ayuntamiento el dia 31 de Marzo de 2016,

cumpliendo en tiempo y forma con los ordenamientos legales y administrativos establecidos.

La integracion del Plan Municipal cumple ampliamente con las dispasices legales de la planeacion nacional y
estatal, asi como con los principios rectores que orientan la planeacién del desarrollo desde la Optica
internacional. EIl tratamiento de la informacidén que se presenta a lo largo de estas paginas puede ser facibme
cotejada con las estadisticas nacionales e internacionales de cada uno de los ejes de desarrollo que aqui se

exponen.

La estructura del documento integra en principio, los aspectos legales y metodolégicos que sirvieron de base paral
el proceso de eldoracion del presente plan. En los aspectos legales, se tuvo especial cuidado de que su
elaboracion fuera con estricto apego a los principios normativos que rigen la planeacién nacional hasta los
requisitos minimos que se establecen en la legislacion dektado de Jalisco para la integracion de los planes

municipales de desarrollo. Por ello, el primer apartado integra el marco legal de la planeacion que sirvio de

referencia. Como siguiente apartado se describen los aspectos metodologicos que se utilizararapla

T
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construccion del diagnéstico general del municipio del que se parte para establecer los lineamientos de politica
publica a seguir por esta administracion en la resolucion de los problemas detectados.

Como segundo gran apartado se presenta el diagstico integral del municipio dividido en tres grandes ejes:
Desarrollo Social Incluyente, Desarrollo Econémico Sustentable y Desarrollo Institucional. Estos tres componentes
del diagndstico se derivan de los grandes ejes del desarrollo nacional y del estade Jalisco, en el que se
describen de manera cuantitativa y cualitativamente la problematica real que se presenta en el municipio desde
cada una de sus localidades. Con el propésito de identificar la problematica real aun mas precisa se tomé en
cuenta la voz de sus habitantes mediante la elaboraciéon de una encuesta que se describe ampliamente en el
apartado metodoldgico. Los resultados de dicho instrumento de participacion ciudadana se presenta como un
apartado posterior a los diagndsticos por eje de dagollo.

Como tercer apartado se establecieron los objetivos generales, particulares y las lineas de accion que se habran
de seguir conforme a los problemas identificados en el apartado anterior. Al final de cada eje de desarrollo se
enlistan por objetivogeneral, los objetivos particulares y acciones a seguir por la presente administracion.

El cuarto apartado contiene las potencialidades y las limitaciones que se detectaron y que serviran de apoyo, tanto
para los tomadores de decisiones de politica pub& en el ambito ejecutivo y legislativo del H. Ayuntamiento como

para las diferentes areas que componen la administracion publica municipal.
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Como apartado final, se describe la forma en que esta administracion dara cumplimiento a las funciones de
control de los procesos durante la implementacion de las estrategias en el alcance de los objetivos, con el
propoésito de cuidar la eficiencia administrativa y financiera, asi como las evaluaciones correspondientes para dar
seguimiento puntual a los resultados corel fin de cuidar que estos cumplan los objetivos que se plantearon
durante la elaboracion del Plan.
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Escultura de Benito Juarez
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3. MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION

La Constitucion Politica de los Estad Unidos Mexicano$ (CPEUM), establece la normatividad general en materia
de planeacion del desarrollo en sus articulos 25y 26. En estos se establece la obligacion del Estado de garantizar

a | a sociedad mexicana un Deuweamediante la@ompetitividad, relddmento deb u |
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de |l a |Iibertad vy | a dignidad de | os individuos, gru

En el afio 2015 se agrega a este articulo un nuevo principio de caracter obligatorio en la planeacion del desarrollo
naci onal , estat al y municipal, enfatizando oOque de
sistema financieroparac oadyuvar a generar condiciones favorable

Por su parte, en el Articulo 26 establece un sistema de planeacién democrética que incluya mecanismos de
participacion que recojan las demandas de la sociedad y que exdas, los tres érdenes de gobierno
obligatoriamente deben tomar los datos oficiales del Sistema Nacional de Informacion estadistica y Geografica.

La normatividad secundaria representada por Ley de Planeack{hP) establece que los fines y objetivos de la
planeacion del desarrollo deberdn enfocarse a las areas politico, social, cultural y econdmico cumpliendo entre
otros, con los siguientes principios: (art. 2, LP)

1 Texto vigente de acuerdo con ultima reforma publicada en el B@Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016
2 Texto vigente de acuerdo con ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 2015

14
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0 |- Laligualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencién de las necesidades baside

la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad
mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;

e .

VI- El equilibrio de los factores de la produccién, que pteja y promueva el empleo; en un marco de
estabilidad econémica y social;

VIl: La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los leign
recursos y beneficios del desarrollo, y

VIikLa factibilidad cultur al de | as pol2ticas p¥bl i

Asimismo en el Articulo 34, se establece que el ejecutivo federal podra convenir con los gobiernos de los estadog
los procedimientos de coadinacion entre federacion, estados y municipios para propiciar la planeacion de su
desarrollo integral en congruencia con la planeacion nacional.

Con base en lo anterior, La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, publicada emré Di
Oficial de la Fedeacion el 19 de Diciembre de 203 establece en su art. 3, los principios rectores en la
planeacion del desarrollo del estado: igualdad de derechos y oportunidades, sustentabilidad, integralidad,
coordinacion, continuidad, congruena, transparencia, regionalizacion y participacion gubernamental y ciudadana.

3 Ultima reforma 8 de abril de 2014

I
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La observancia de esta ley en el ambito municipal corresponde a los municipios de la entidad y los Comités de
Planeacion de Dearrollo Municipal (COPLADEMUN).

Asimismo, se stablece la creacion de un Sistema Estatal de Planeacién Democratica cuyo art. 9° define canm |
conjunto de condiciones, actividades, procedimientos, instancias e instituciones en el que participan las
dependencias y entidades de la administracion pubkcfederal, estatal y municipal; los sistemas de informacion y
consulta; los organismos de los sectores privado y social y la sociedad en general, vinculados funcionalmente y
respetando su respectiva autonomia, para llevar a cabo en forma coordinada y corteda, el proceso de

pl aneaci -n del desarroll o estatal 0.

Esta ley establece la necesaria evaluacion de los planes estatal y municipal mediante la elaboracion de Matrices
de Indicadores para Resultados cuyo disefio y elaboracion tiene su propia ley aplieabl

Finalmente el capitulo cuarto de la misma ley estatal establece lo conducente a la Planeacion Municipal del
Desarrollo bajo el siguiente articulado:

Articulo 38- La planeacion municipal del desarrollo, debera llevarse a cabo como un medio para elcafi
desempefio de la responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo econémico y
social de sus habitantes.

Articulo 39- De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan contar con un Plan Municipal, el cual
seraaprobado por sus respectivos ayuntamientos.

Los programas derivados del Plan Municipal deberdn contar con la aprobacion de los ayuntamientos de los
municipios donde se contemple su aplicacion.

I ::




Articulo 40- EI Plan Municipal precisara los objetivos gemnales, estrategias y lineas de accion del desarrollo
integral del municipio; se referiran al conjunto de la actividad econdémica y social, y regiran la orientacion de los

programas operativos anuales, tomando en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto erP&n Estatal y los planes
regionales respectivos.

Articulo 41- Los COPLADEMUN son organismos auxiliares de los municipios en la planeacion y programacion dg
su desarrollo, aprobados por los ayuntamientos; tienen a su cargo el ejercicio de las funcioyesl despacho de

los asuntos que en la materia les confiere la presente ley y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 42- Los COPLADEMUN se integran con:

VI.
VII.

Se promovera ademas la participacion de los delegados y agentes municipales, por el conocimiento que estos
tienen de las necesidades de las diferentes comunidades que integran el municipio.

T, "
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El Presidente Municipal, quien lo preside;

Los Regidores que presidan las comisiones #idias con funciones de planeacion;

Las dependencias de la administracién publica municipal con funciones de planeacion;

Los delegados o agentes municipales;

La representacion de las dependencias estatales y federales con funciones de planeacion y querepe
en los municipios, conforme a las leyes aplicables;

Representantes de los 6rganos del sector privado en el municipio; y

Representantes de los consejos o0 juntas que promueven la participacion social y que por ordenamiento
legal existan en el municipio yle las organizaciones del sector social.
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Articulo 43- Sera oligacion de los ayuntamientos mantener integrados los COPLADEMUN, en los términos del
articulo anterior.

Articulo 44- La organizacion y funcionamiento de los COPLADEMUN, quedara precisada en el Reglamento de Ig
presente ley y en la reglamentacion intende los organismos.

Articulo 45- En el proceso de planeacion del desarrollo, a los COPLADEMUN les corresponde:

I.  Promover la participacion activa de la sociedad en el desarrollo integral del municipio;

[I. Contribuir en el diagndstico de la problematica y pencialidades municipales, asi como en la definicion y
promocion de proyectos y acciones que contribuyan al desarrollo local y regional;

[ll. Coordinar la elaboracion, evaluacion y en su caso actualizacion o sustitucion del Plan Municipal de
Desarrollo y los pogramas derivados del mismo, considerando las propuestas de las dependencias y
entidades de la administracién pablica municipal, del sector privado y de la sociedad en general;

IV. Contribuir en los trabajos de instrumentacién y seguimiento, del Plan Municipde Desarrollo y los
programas que de él se deriven, procurando su insercion y congruencia con los planes regionales y el
Plan Estatal;

V. Proponer la realizacién de programas y acciones que sean objeto de convenio entre el municipio y el
Ejecutivo Estatal ya través de éste, en su caso, con el Ejecutivo Federal;

VI. Participar en el seguimiento y evaluacion de los programas federales y estatales que se realicen en el
municipio y su compatibilizacién con los del propio Ayuntamiento;

VII. Proponer politicas generalesgriterios y prioridades de orientacion de la inversion, gasto y financiamiento
para el desarrollo municipal y regional; y

VIIl. Las demas que le sefale esta ley y otros ordenamientos legales aplicables en la materia.

I
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Articulo 46- El Comité de Planeacion par&l Desarrollo Municipal, sera la instancia encargada de presentar al
Presidente Municipal la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo y, en su caso, de actualizacién o sustitucion, a
fin de que este ultimo lo presente al Ayuntamiento para su aprobacion.

Articulo 47- La aprobacion o en su caso actualizacion o sustitucion del Plan Municipal, se hara dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la presentaciéon ante el Ayuntamiento, debiendo ser publicado en la gaceta u
organo oficial de difusiéon murgipal, dentro de los treinta dias naturales siguientes.

Si algun municipio no cuenta con un 6rgano propio de difusion, dentro de los quince dias naturales siguientes a su
aprobacion, debera remitirlo a su costa, a la Secretaria General de Gobierno patapablicacion, en el Periodico
Oficial OEI Estado de Jaliscoé6, en igual t®r mino.

Aprobado el Plan Municipal de Desarrollo, 0 en su caso, sus actualizaciones 0 sustituciones, el ayuntamiento
debera enviar copias de estos al Congreso del Estado, para logabs de lo dispuesto por la fraccion VII del
articulo 42 de la ley que establece las bases generales de la administracion publica municipal

Articulo 48- EI Plan Municipal y los programas que de él se deriven, seran obligatorios a partir de su publigacio
para toda la administracion publica municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las
disposiciones reglamentarias municipales que resulten aplicables y, en su defecto, a lo dispuesto por esta ley.

Articulo 49- Los Ayuntamientos @beran observar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se
deriven como base para realizar los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos.

Articulo 50- El Plan Municipal de Desarrollo, asi como los programas que de éldariven, tendra en principio una
vigencia indefinida, con proyecciones a corto, mediano y largo plazo, debiendo ser evaluado y en su caso
actualizado o sustituido conforme a lo establecido en esta ley y en las disposiciones reglamentarias municipales.
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Articulo 51- El Plan Municipal y los programas que de él se deriven, deberan ser evaluados y, en su caso,
actualizados o sustituidos, dentro de los seis primeros meses del inicio del periodo constitucional de la
administraciébn municipal que corresponda, enwyo caso comprendera todo el periodo constitucional.

Articulo 52- La actualizacién o sustitucién del Plan Municipal y los programas que de él se deriven, producto de
las evaluaciones a que se refieren el articulo anterior, serd coordinada por el Comité Planeacion para el
Desarrollo Municipal, siguiendo en lo conducente el mismo procedimiento establecido para su formulacion.

Articulo 53- Observando lo dispuesto por los dos articulos anteriores, el Presidente Municipal podra promover
ante el Ayuntamiato las modificaciones y adecuaciones que estime pertinentes al Plan Municipal de manera
excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente justificado, siguiendo el mismo procedimiento
establecido en la ley para la actualizacion o sustitucion ygvia evaluacion.

Y
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Plaza Publica Emblema de municipio

.




